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بخشنامه منعِ پذیرشِ اظهارنامه علیه 
 مقامات دولتی،از منظرِ عدالت قضائی

  یک مدیرِ میانی و غیر قضایی) اداری( در قوه قضائیه طی بخشنامه‌ای 
به تاریخ ۲۹ فروردین ۴۰۱ به دفاتر خدمات قضایی سراسر کشور اعلام 
کرده است که از »پذیرش هرگونه اظهارنامه بر علیه مقامات دولتی و 

سران حکومتی« خودداری کنند !! در این نامه هرگونه تخلف از این 
بخشنامه با داغ و درفشِ تخلفات اداری مواجه شده است!! بعد از 

انعکاس موضوع در رسانه ها ،توضیحاتی منتشر شد که به منزله دلایل 
توجیهی این اقدام است، خلاصه این توجیهات‌ این است که اولاً با 
لکترونیکی شدنِ فرایندهای قضایی، برخی از شهروندان به جای  ا

مراجعه به اداره مربوط، به ارسال اظهارنامه برای مقامات دولتی اقدام 
و درخواست‌های شخصی خودشان را مطرح می‌کنند! ثانیا ممنوعیت 

ارسال اظهارنامه علیه مقامات دولتی امر جدیدی نیست و از سال ۹۲ 
لسابق امکان ثبت شکایت و دادخواست  لثاً کما فی ا برقرار بوده است ،ثا

علیه مقامات دولتی وجود دارد و فقط ارسال اظهارنامه علیه آنها ممنوع 
شده است.

 با این توصیف و در تحلیل زیر توضیح می دهیم که هیچ یک از دلایل 
توجیهیِ مزبور قانع کننده نیست و بخشنامه فوق فاقد توجیه قانونی 

 است. 
 برای تحلیل قضیه  مفهوم وکارکرد اظهارنامه بیان می‌شود وسپس 
مستنداتِ بی اعتباریِ این بخشنامه و توجیهات آن ارائه می گردد: 

1- مفهوم وکارکرد اظهارنامه 
مقررات راجع به »تامین دلیل و اظهارنامه« در فصل هفتم از باب سوم 
آیین دادرسی مدنی آمده است. باب سوم آیین دادرسی مدنی در ارتباط با 
ضوابط حاکم بر »دادرسی نخستین« و شامل ۱۱ فصل است. مقررات راجع 
به تامین دلیل از ماده ۱۴۹ تا ۱۵۵ ماده را به خود اختصاص داده که خارج از 
این نوشتار است و مقررات راجع به اظهارنامه طی دوماده ۱۵۶ و ۱۵۷ آمده 
است. مطابق ماده ۱۵۶»هرکس می‌تواند قبل از تقدیم دادخواست، حق 
لبه کند مشروط بر اینکه موعد  خود را به وسیله اظهارنامه از دیگری مطا
لبه رسیده باشد، به طور کلی هر کس حق دارد اظهاراتی را که راجع  مطا
به معاملات و تعهدات خود با دیگری است وبخواهد به طور رسمی به وی 

برساند، ضمن اظهارنامه به طرف ابلاغ نماید ...«
در تبصره این ماده آمده است که »اداره ثبت و دفتر دادگاه‌ها می‌توانند 
لب خلاف اخلاق و خارج از نزاکت  از ابلاغ اظهارنامه‌هایی که حاوی مطا
باشد خودداری نمایند«. در قوانینِ موجود، استثنای دیگری برای ارسال 

اظهارنامه نیامده است.
پیشینه مقررات راجع به اظهارنامه از سال‌های دور وازجمله در قانون آیین 
دادرسی مدنی سال ۱۳۱۸ وجود داشته است. معمولا اظهارنامه قبل از آغازِ 
رسمی اختلاف، ارسال می‌شود و مهمترین کارکرد آن این است که موضع 
رسمی دو طرف اختلاف را روشن می کند و به عنوان پیوست دادخواست 
قرار می گیرد. مطابق حکم این ماده، هر کس می‌تواند برای ابلاغ رسمی 
ل اظهارنامه اقدام کند ،اما  ادعاهای خودش به دیگری از طریق ارسا
لزامی برای پاسخ دادن به اظهارنامه  گیرنده اظهارنامه هیچ تکلیفی و ا
ندارد. پاسخ به اظهارنامه می‌تواند مستندات طرف مقابل را نشان دهد و 
موضع دو طرف را شفاف کند. با روشن شدنِ موضعِ دو طرف، زمینه طرح 

له قضایی پدید می‌آید. دعوا فراهم می‌شود و امکان تدوین صورت مسا
ل اظهارنامه امری مقدماتی برای طرح دعوا تلقی   به این ترتیب ارسا
می‌شود و از اينجاست که به اصطلاح مقدمه واجب‌،واجب می‌شود. در 
مواردی قانون نیز ارسال اظهارنامه را ضروری دانسته است؛ مثلا زمانی که 
قرار باشد در آینده دعوایِ خسارت تاخیر نسبت به انجام امری) پرداخت 
لبه شود، باید اثبات شود که از طریق اظهارنامه  وجه یا انجام تعهد( مطا
لبه و با بی اعتنایی گیرنده مواجه شده وموجب ورود  انجام آن امر مطا
خسارت قانونی ، قراردادی یا عرفی شده است. درمواردی هم که قانونا 
ارسال اظهارنامه ضروری نیست، باز هم برای اثبات ادعا در مرحله دعوا 

نیاز به اظهارنامه ضرورت پیدا می‌کند و واجد اثر حقوقی است .
بر این اساس، اگر چه ارسال اظهارنامه و پاسخ به اظهارنامه امری اختیاری 
است و تصمیم گیری درباره آن توسط ارسال کننده ودریافت کننده انجام 
ل اظهارنامه در مرحله اثبات واستناد واجد آثار  می‌شود، اما یقینااًرسا
حقوقی است به گونه‌ای که تصمیم گیری در مورد طرح دعوا یا عدم 
طرح دعوا و ضریب موفقیت یا عدم موفقیت دعوا تابعی از محتوای 

اظهارنامه و پاسخ آِن است .
اکنون مطابق بخشنامه مورد بحث ،ارسال اظهارنامه خطاب به مقامات 
دولتی ممنوع شده است !به این معنا که همه مردم عِادی ) شهروندان(
حق دارند نسبت به ارسال اظهارنامه برای یکدیگر اقدام کند، اما حق 
ندارند نسبت به مقامات دولتی اظهار نامه ارسال کنند!!به عبارت دیگر 
اگر شهروندی معتقد باشد که یک مقام دولتی در مقام انجام وظیفه 
یا با سوء استفاده از موقعیت دولتی مرتکب فعل یا ترک فعل زیانبار 
شده است واگر شهروندی تصمیم به طرح دعوا یا شکایت علیه مقام 
دولتی داشته باشد، باید بدون ارسال اظهارنامه مبادرت به طرح دعوا یا 
شکایت کند!! با این بخشنامه شهروندان امکانِ شنیدنِ پاسخ وموضعِ 
رسمی ومستندات مقام دولتی را برای ارتکاب فعل زیانبارآنها از دست 
می‌دهند ،در این شرایط شهروندان ناچارهستند بدون مستند لازم- که 
گاهی از طریق اظهارنامه حاصل می‌شود-طرح دعوا کنند . در این صورت 

احتمال موفقیت دعوا شدیدا کاهش پیدا می کند. 
2- مستنداتِ نادرست بودن این بخشنامه  

اولا ؛ این بخشنامه »حقِ دادخواهی« برای آحاد ملت را تضییع و تحدید 
کرده است، با این تحلیل که »دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هر 
لح رجوع نماید«  کس می‌تواند به منظور دادخواهی به دادگاه‌های صا
که  است  حق  همین  ل  اعما های  شاخه  واز  اساسی(  قانون   ۳۴ )اصل 
وسیله  به  را  د  خو حق  دادخواست  تقدیم  از  قبل  می‌تواند  »هرکس 
دادرسی  قانون آیین   ۱۵۶ ماده  نماید..«)  لبه  مطا دیگری  از  اظهارنامه 
برای  اظهارنامه  طریق  از  را  خود  خواسته  می‌توانند  شاکیان  و  مدنی( 
مقامات عمومی و دستگاه‌های دولتی ارسال کنند )تبصره ۴ ماده ۱۶ قانون 

لت اداری( تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدا
در واقع ارسال اظهار نامه گاه مقدمه وگاه شرط ضروری دادخواهی است 
و حق دادخواهی در قانون اساسی به عنوان یکی از حقوق آحاد ملت 

شناخته شده است. 
مساوی  حقوق  از  باشند  که  ای  وقبیله  قوم  هر  از  مردم  همه   « ثانیا؛ 
برخوردارند« ) اصل ۱۹ قانون اساسی ( و نیز » همه افراد ملت اعم از زن ومرد 
یکسان در حمایت قانون قرار دارند« ) اصل ۲۰ قانون اساسی ( به گونه ای 
که حتی » رهبر در برابر قوانین با سایر افراد کشور مساوی است « ) اصل 
۱۰۷ قانون اساسی (و رفتار تبعیض آمیز ممنوع است ) بند ۹ اصل ۳ قانون 
اساسی ( بنابر این تبعیض درامکان ارسال اظهارنامه این گونه پدید می 
آید که ارسال اظهارنامه خطاب به شهروندان عادی ممکن ومجاز است 
اما خطاب به مقامات دولتی ممنوع است و تبعیضی ناروا میان مردم 
و مسئولان برقرار شده  و آحاد ملت را از حمایت قانون در زمینه ارسال 

اظهارنامه در مقابل مقامات دولتی خارج کرده است. 
لثا؛ مسلم است که »هر یک از مقامات و مامورین وابسته به نهادها و  ثا
دستگاه‌های حکومتی که افراد ملت را از حقوق مقرر در قانون اساسی 
جمهوری اسلامی محروم کند علاوه بر انفصال از خدمت و محرومیت 
یک تا ۵ سال از مشاغل حکومتی، به حبس از دو ماه تا سه سال محکوم 
خواهد شد«) ماده ۵۷۰ قانون مجازات اسلامی(. با این اوصاف وخصوصا 
 با توجه به اینکه یکی از وظایف قوه قضائیه »احیای حقوق عامه« ونیز 
» پشتیبانی از حقوق فردی و اجتماعی آحاد ملت است «)اصل ۱۵۶ قانون 
ل ها مطرح است که چگونه یک مدیر میانی و غیر  اساسی( این سئوا
قضایی قوه قضائیه می‌تواند چنین بخشنامه ای صادر کند؟ وجود چنین 
نگرش‌هایی در سطح این گونه از مدیران قوه قضائیه  نگران کننده است.

لمومنین علیه  رابعا؛ اگر این بخشنامه را با آنچه در روش حکمرانی امیرا
لسلام آمده است مقایسه کنیم )که خود برای حل اختلافش با فردی  ا
یهودی به دادگاه مراجعه کرد و ادعایش مردود شد و به خاطر تکریمِ 
کلامیِ خودوعدم رعایت تساوی بین طرفین به قاضی تذکرداد!( چه 
نتیجه ای می گیریم؟ واگر این بخشنامه را با وعده بنیانگذارجمهوری 
اسلامی مقایسه کنیم که فرمود در حکومتی که تشکیل خواهد شد یک 
فرد عادی می‌تواند حاکم اسلامی را استیضاح کند واو پاسخ خواهد داد! 

چه نتیجه ای حاصل می‌شود؟ 

 * *محمد درویش زاده 

 رئیس پژوهشکده حقوق و قانون ایران و قاضی پیشین دیوان عالی کشور 

کنعانی:
توسل به ابزار 

تحریم علیه 
ظرفیت‌های 
دفاعی  ایران 

خللی در عزم 
و اراده دولت 
و مردم ایران 

در افزایش 
اقتدار ملی با 

هدف دفاع 
مشروع و قاطع 

از حاکمیت 
و تمامیت 

سرزمینی ایجاد 
نمی‌کند

واکنش وزارت خارجه به اعمال تحریم غرب 

علیه نیروهای مسلح

ل تحریم‌هایی علیه برخی   سخنگوی وزارت امور خارجه   اقدام   آمریکا، انگلیس و کانادا در اعما
اشخاص حقیقی و حقوقی نیروهای مسلح   ایران و قطعنامه پارلمان اروپا و طرح ادعاهایی علیه 
لمانه دولت آمریکا  کشورمان را به شدت محکوم و از همراهی معدود کشورهایی در اروپا از رویکرد ظا

انتقاد کرد.
به گزارش  وزارت خارجه ، ناصر کنعانی افزود: ظرفیت‌های نظامی   ایران متناسب با نیاز آن در تامین 
امنیت و منافع ملی، حفاظت از حاکمیت و تمامیت سرزمینی و دفاع مشروع و بازدارنده در مقابل 
هرگونه تهدید و تجاوز خارجی است و ایران از شرکای مهم جامعه جهانی در تأمین صلح و امنیت 

لمللی است. لمللی و مبارزه با تروریسم بین‌ا منطقه‌ای و بین‌ا
سخنگوی دستگاه دیپلماسی اضافه کرد: توسل به ابزار تحریم علیه ظرفیت‌های دفاعی  ایران نه 
فقط خللی در عزم و اراده دولت و مردم ایران در افزایش اقتدار ملی با هدف دفاع مشروع و قاطع 
از حاکمیت و تمامیت سرزمینی و امنیت و منافع ملی ایران ایجاد نمی‌کند، بلکه برخلاف میل تحریم 
کنندگان، تحریم‌ها را به فرصتی برای خودکفایی و خوداتکایی در تقویت و توسعه ظرفیت دفاعی و 

نظامی ایران تبدیل کرده است.
سخنگوی دستگاه دیپلماسی از رویکرد دوگانه پارلمان اروپا در موضوع حمله رژیم صهیونیستی به 
مقر دیپلماتیک ایران در دمشق و دفاع مشروع کشورمان به شدت انتقاد کرد و گفت:  جای تأسف 
لملل  است که پارلمان اروپا در قطعنامه‌ خود نسبت به اقدام متجاوزانه و ناقض قوانین و حقوق بین‌ا
رژیم صهیونیستی به مقر دیپلماتیک ایران و شهادت مستشاران رسمی ضدتروریست ایرانی، صرفا 
به ابراز تأسف بسنده کرده است، اما اقدام مشروع ایران علیه رژیم یاد شده در چارچوب حق ذاتی 

دفاع مشروع را به شدت محکوم می‌کند.
سخنگوی وزارت امور خارجه تاکید کرد: چرا پارلمان اروپا از پرداختن به منشأ و عامل اصلی بروز تنش 
لگری و رویکرد جنایتکارانه رژیم صهیونیستی اسرائیل در کشتار  و ناامنی در منطقه که ریشه در اشغا
لملل توسط این رژیم جعلی دارد، طفره می‌رود  مردم فلسطین و نیز نقض مکرر قوانین و حقوق بین‌ا
و در مقابل همسو با سیاست آمریکا از رژیمی حمایت می‌کند که اصل و اساس ناامنی و تنش در منطقه 

در طول هشت دهه متمادی است ؟
کنعانی با روشن و شفاف توصیف کردن سیاست و مواضع اصولی   ایران در قبال بحران اوکراین و با رد 
مجدد ادعاهای مربوط به استفاده از تسلیحات  کشورمان در جنگ اوکراین تاکید کرد: اگر آمریکا و اروپا 
عزم صادقانه ای داشته باشند، جنگ در اوکراین و جنگ علیه غزه در سریعترین زمان ممکن خاتمه 
خواهد یافت، اما آمریکا و برخی کشورهای اروپایی اصرار دارند که در مسیر غلط تاریخ حرکت کنند و 
به‌ جای کمک به توقف جنگ، بر آتش آن بیفزایند و وقت خود را مصروف اتهام زنی به دیگران کنند.
کنعانی تاکید کرد: بسیاری از ملت‌ها و دولت‌ها به ویژه در منطقه غرب آسیا دیگر هیچ امید و اعتقادی 

به نقش آمریکا و متحدان اروپایی آن در کمک به برقراری ثبات و امنیت در منطقه ندارند.
سخنگوی وزارت امور خارجه افزود: این دولت و مردم ایران هستند که باید از آمریکا و اروپا به دلیل 
نقض توافق هسته‌ای و ایفای نقش مخرب در ثبات و امنیت پایدار در منطقه سئوال و طلبکاری 
کنند، نه اینکه این دولتهای ناقض عهد و پیمان، خود را جای طلبکار و مدعی نشانده و به گستاخی 

لمانه علیه مردم ایران بیفزایند . بر فهرست تحریم‌های ظا
وی اضافه کرد: اگر رشادت و جانفشانی سپاه پاسداران و مستشاران شهید ضد تروریست سپاه در 
منطقه نبود، تروریسم داعشی تا پشت در  پارلمان اروپا و قلب آمریکا نفوذ کرده بود و امنیت منطقه و 
جهان را بیش از پیش تهدید می کرد، حال چگونه پارلمان اروپا وقیحانه خواستار گنجاندن تنها نیروی 
واقعی ضدتروریسم جهان در فهرست تروریسم می شود؛ مگر اینکه تصور کنیم گروه‌های تروریستی در 
چارچوب اهداف و منافع نامشروع آمریکا و معدود دولتهای اروپایی و رژیم صهیونیستی برای دامن 

زدن به بی‌ثباتی و ناامنی در منطقه غرب آسیا عمل می‌کنند!
سخنگوی دستگاه دیپلماسی تاکید کرد : تکرار رویکردهای غیرقانونی و اشتباه توسل به ابزار تحریم و 
فشار از سوی آمریکا و تبعیت برخی دول اروپایی از واشنگتن، هیچ حق و مشروعیتی برای ادعاهای 
لمللی ایجاد نمی‌کند و آنها باید زمانی پاسخگوی این ادعاها و اقدامات  آنها از منظر حقوقی و بین‌ا

لمانه خود علیه دولت و مردم ایران باشند. ظا
رایزنی وزیران خارجه ایران وپرتغال  در مورد کشتی توقیف شده اسرائیلی 

 وزیر امور خارجه جدید پرتغال در گفتگوی تلفنی با وزیر امور خارجه کشورمان درباره مناسبات 
دو جانبه و اوضاع منطقه به ویژه تحولات فلسطین به گفتگو و تبادل نظر پرداخت.

به گزارش وزارت خارجه ، پائلو رانگل، در این گفتگوی تلفنی بر ضرورت برقراری آتش بس فوری 
در غزه تاکید کرد و افزود: دولت پرتغال از تشکیل دولت مستقل فلسطینی حمایت می‌کند و 

خواستار تلاش تمامی کشورهای منطقه برای کاهش تنش‌ها در منطقه است.
وزیر امور خارجه کشورمان دراین گفتگوی تلفنی،   بار دیگر بر ضرورت پایان جنگ و نسل‌کشُی 
رژیم  و  کرد  تاکید  فلسطین  م  مظلو مردم  حقوق  به  احترام  و  غزه  در  نیستی  صهیو رژیم 

صهیونیستی را  عامل ریشه‌ای تمامی این تنش‌ها و وخامت اوضاع در منطقه دانست.
طرفین همچنین آخرین دیدگاه‌های خود را در مورد کشتی توقیف شده اسرائیلی حامل پرچم 
پرتغال تبادل کردند ووزیرخارجه ایران  اظهار داشت: موضوع انسانی رهایی خدمه کشتی، 
مورد توجه جدی ماست و به سفرایشان در تهران دسترسی کنسولی، آزادی و ‌تحویلشان را 

اعلام کرده‌ایم.

رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس   با تاکید بر این که اعتقاد ما آن است که این نرخ ارز غیررسمی که 
اکنون در بازار جولان می‌دهد، قابل مدیریت است گفت: اگر می بینیم وضع  ما در حوزه قاچاق کالا 
تشدید شده است  اما همچنین ارز ترجیحی می‌دهیم با این هدف که مردم با قیمت پایین گوشت و 
مرغ بخرند ولی این اقلام ضروری با قیمت 2 تا 3 برابر قیمت ارز ترجیحی به دست مردم می رسد؛ 
منطقا باید به این جمع بندی برسیم که ادامه این مسیر به صلاح کشور نیست  وحتی لازم نیست 

مجلس ورود کند و با این شرایط دولت، خودش باید در سیاست‌های ارزی تجدیدنظر کند.
به گزارش خانه ملت، محمدرضا پورابراهیمی  با بیان این که دولت باید برنامه اجرایی خود در حوزه 
سیاست‌های ارزی را به مجلس ارائه کند، گفت: دراین باره آیین نامه و ضوابط به اندازه کافی داریم، 
سیاست و سند تحول دولت مردمی را هم داریم و قانون برنامه و احکام بانک مرکزی هم وجود دارد؛ 
بنابراین   چیز جدیدی نمی‌خواهیم، بلکه هدف از این جلسات آن است که برنامه اجرایی دولت درباره 

سیاست‌های ارزی متناسب با این مواردی که گفتیم، سریعتر ارائه شود.
وی اضافه کرد:اعتقاد ما بر این است که سیاست‌های ارزی دولت   بعد از تغییر رئیس کل بانک مرکزی 

متناسب با آن چیزی که در اهداف قانونی بوده و در برنامه قانونی بوده، اجرا  نشده است.
پورابراهیمی با بیان این که اگر   قانون را برای اجرای برنامه‌های عملیاتی دولت مبنا بدانیم،    آنچه که اجرا 
می‌شود با قانون برنامه، احکام دائمی و با همه آنچه    که به عنوان قانون محسوب می‌شود، مغایرت‌های 
جدی دارد، افزود:دولت مکلف است بر اساس این قوانین عمل کند؛ بنابراین نگرانی ما از عدم اجر  
است و معتقدیم مدیریت فعلی بازار ارز مبتنی بر این نگاه  و بر اساس ضوابط قانونی نیست؛ این یکی 
از چالش‌های اساسی ما طی یکی دو سال اخیر بوده و به شدت اثر منفی بر این حوزه گذاشته است.وی 
ادامه داد: در بخش سیاست های ارزی سند تحول دولت ،همان رویکرد و نگاه مبتنی بر قانون احکام 
دائمی برنامه ششم توسعه مورد تاکید قرار گرفته است و طبیعتاً دولت باید بر اساس آن اقدامات خود را 
انجام دهد.پورابراهیمی با اشاره به جلسات ارزی   اخیر دولت و مجلس، گفت: محور این جلسات آن بود 
که تجربه تنش‌ها و شوک‌های ارزی گذشته که در کشور باعث کاهش ارزش پول ملی و فشار به معیشت 

مردم شد را تبیین کنیم و تاکید نمایندگان اقتصادی این بود که نباید به این تجارب بی تفاوت بود.
 اجرای   20 حکم از220  حکم قانون هوای پاک 

رئیس کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست مجلس گفت: 220حکم مربوط به 
دستگاه‌های متولی درباره  قانون هوای پاک وجود دارد که 20 حکم آن اجرا شده، 60 حکم ناقص اجرا 

شده و مابقی آن تاکنون اجرا نشده است.
محمد جواد عسکری افزود:سالانه افراد زیادی به دلیل آلودگی هوا فوت می کنند   یا با مشکلات جدی 
مواجه می‌شوند،لذا دستگاه‌هایی را که درمورد اجرای قانون هوای پاک کم کاری کرده‌اند به عنوان 

مصداق ترک فعل به دستگاه‌ قضائی معرفی کرده‌ایم.
وی با بیان اینکه با پیگیری‌ها و نظارت های میدانی انجام شده مشکلات انتقال آب به دریاچه ارومیه 
را برطرف کرده ایم و روند احیا آن امیدی را ایجاد کرده است، گفت: باید مسائل محیط زیست را جدی 
تر از گذشته ببینیم. اکنون  مسائلی از قبیل آلودگی دریا‌ها و دریاچه‌ها با ورود فاضلاب را شاهد هستیم و 
از سوی دیگر شاهد خشک شدن دریاچه‌های آب شور هستیم که ریزگرد آنها خسارت زیادی را به همراه 
دارد.عسکری با اشاره به اینکه باید مسائل محیط زیستی  به صورت جدی‌تر در کتاب های درسی آورده 
لیت  شود، افزود: واحدهای تولیدی و معادن باید به تعهد خود در زمینه کنترل آلایندگی حاصل از فعا
عمل کنند. وزارت نفت نیز باید در حوزه زیست محیطی به وظایف خود عمل کند و متاسفانه کم کاری 

این وزارتخانه پیگیری نشده است.
وی با بیان اینکه باید برای کانون های ریزگردها اقدامات جدی و فوری انجام شود، اضافه  کرد: در برخی 
لیپتوس با توجه به رشد سریع، ترویج داده شده است ،اما باید توجه شود که این  نقاط کشت درخت اکا

نوع درخت بسیار آب‌بر بوده و موجب از بین رفتن منابع آبی می‌شود.
 رئیس فراکسیون محیط زیست مجلس با تاکید بر اینکه به جای آبفروشی باید به سمت حکمرانی آن 
پیش برویم، گفت: مدیریت آب و پایداری آن مهمترین اصل برای رشد و پیشرفت سرزمینی است. باید 
لب شعار خارج کنیم و این حقیقت را بپذیریم زندگی نه فقط در ایران  پیام " آب مایه حیات است" را از قا
لی شدن بسیاری از سدهای کشورگفت:  بلکه همه جهان وابسته به آب است .سمیه رفیعی در مورد خا
نباید مدیریت آب را در کوتاه مدت خلاصه کرد. نگاه به موضوعات آبی نیازمند پروژه‌های بلند مدت 
است. نایب رئیس کمیسیون آموزش در مجلس  هم با تاکید بر اینکه آمار اعلامی از بازماندگان تحصیل 
بسیار قابل توجه است، گفت: طی آماری که وزیر آموزش و پرورش اعلام کرد  ، آمار و ارقام بازماندگان از 
تحصیل به حدود ۶۰۰هزار نفر کاهش پیدا کرده اما با تمام این تفاسیر رقم قابل توجهی است؛ چرا که 
لی و تامین هزینه‌های زندگی ترک تحصیل  جاماندگان از تحصیل به دلیل عواملی از جمله فقر ما

کرده و فرصت ادامه تحصیل را نداشته‌اند.
مهدی اسماعیلی در مورد  930 هزار دانش آموز جامانده از تحصیل،گفت: ترک تحصیل و باز ماندگان 

از تحصیل در زمره آسیب‌های نظام تعلیم و تربیت کشور است.
نماینده مردم میانه افزود: بخشی از دلایل جاماندگان از تحصیل به عدم تامین تجهیزات لازم آموزشی 

از کمبود معلم گرفته تا تجهیزات و فضای آموزشی کافی را شامل می‌شود.

 کالاهای اساسی با 3 برابرقیمت 
به دست مردم می رسد

رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس:

گسترش مناسبات دفاعی ایران 
با روسیه ،قزاقستان، ‌بلاروس  وهند

ــاع   در حاشیه  ــر دف    وزی
ــای  ــه ــگ ــان اجــــــاس ش
ی  همتا با  ن  قستا رقزا د
روسی ،  بلاروسی ،قزاقی 
و  ــدار  دیـ اش  هــنــدی  و 
ی  ها  همکاری  برگسترش 

دوجانبه تاکیدکردند.
 ، دفاع  وزارت  گــزارش  به 
وزیر  با  ر  ا ــد ی د در   ، نی آشتیا محمدرضا  میر  ا
در  تروریستی  ت  حملا  : گفت روسیه  ع  ــا ف د
روسیه و ایران نتیجه حمایت آمریکا از گروه‌های 

تروریستی است.
وی  با قدردانی از حمایت و مواضع فدراسیون 
روسیه در محکومیت اقدام غیرقانونی و ناقض 
لمللی رژیم صهیونیستی و حمایت  قوانین بین‌ا
از اقدام مشروع ایران در پاسخ به این رژیم، 
اظهار داشت : حملات تروریستی در روسیه و 
حمایت کشورهای غربی به ویژه  نتیجه  ایران 

آمریکا  از گروه‌های تروریستی است.
وی با اشاره به تحرکات ناتو و برخی کشورهای 
غربی در توسعه به شرق و حضور در جغرافیای 
امنیتی سازمان همکاری شانگهای ،بر استفاده 
از ظرفیت‌های این سازمان   برای رفع تهدیدات 

مشترک تاکید کرد.
هم   روسیه  دفاع  وزیر  شایگو،  سرگئی  ارتشبد 

رژیم  حملات  کردن  محکوم  با  دیدار  این  در 
ن  یرا ا لگری  کنسو ن  ختما سا به  نیستی  صهیو
در سوریه، پاسخ تهران را مطابق با حق دفاع 

مشروع ایران دانست.
و  پیشرفت  ی  ــرا ب د  خــو دگی  ما آ    : گفت ی  و
نبه  دوجا مند  د سو ری  همکا بیشتر  گسترش 

نظامی و   فنی را اعلام می‌کنیم .
دو طرف در عین حال با توجه به تجربه موفق 
بر  منطقه،  در  تروریسم  با  مقابله  در  کشور  دو 
با  مقابله  باهدف  مشترک  همکاری  ضــرورت 
افراط  و  طلبی  یه  تجز تروریستی،  تهدیدات 
همکاری  سازمان  اصلی  اهداف  از  که  گرایی 

شانگهای هم هست، تاکید کردند.
اینکه  بر   تاکید  با  روسیه  و  ایران  دفاع  وزرای 
فع  منا ی  بــرا بی  جنو ز  قفقا منطقه  ت  تحولا
اضافه   است،  اهمیت  حائز  کشور  دو  مشترک 
و  ی   منطقه‌ا فرا ن  زیــگــرا بــا حضور  نــد  کــرد
مداخله‌گر در این  مناطق خلاف منافع مشترک 
با  ۳که  +۳ منطقه‌ای  فرمت  و  است  کشور  دو 
ل  حا در  قفقاز   منطقه  کشورهای  همه   حضور 
اجراست، چارچوبی مناسب برای حل و فصل 

مشکلات است.
  وزیران دفاع ایران و قزاقستان   هم بر افزایش 
ظرفیت‌ها و آمادگی‌های دو کشور برای توسعه 

همکاری‌های دفاعی تاکید کردند.

آشتیانی در این دیدار که برای نخستین بار پس 
از ۳۰سال در حاشیه اجلاس وزرای دفاع سازمان 
همکاری شانگهای در آستانه قزاقستان انجام 
شد، با یادآوری برخی ابعاد همکاری‌های دفاعی 
طب  و  زمینه‌های آموزشی  در  کشور  دو  فعلی 

نظامی خواستار گسترش این همکاری‌ها شد.
وزیر دفاع کشورمان  در این ملاقات با دعوت 
به  سفر  ی  ــرا ب د  ــو خ نی  قستا قزا ی  همتا ز  ا
گسترش  کاملا آماده  ایران  کرد:  تاکید  تهران 

همکاری‌های دوجانبه دفاعی است .
دفاع  ــر  وزی سیلیکوف  ژاک  ــان  روس ل  ــرا ژن   
قزاقستان هم نخستین حضور وزیر دفاع ایران 
در اجلاس وزرای دفاع شانگهای پس از عضویت 
 : داشت  اظهار  و  گفت  یک  تبر را  ایران  کامل 
امیدوارم حضور ایران در این سازمان موجب 
تقویت و پیشبرد برنامه‌ها و ماموریت‌های این 

سازمان شود.
در این دیدار وزرای دفاع ایران و قزاقستان بر 
تشکیل کارگروه به منظور ساماندهی و پیشبرد 

همکاری‌های دو کشور تاکید کردند.
امیرآشتیانی     دردیداربا همتای بلاروس خود 
سیاست  در  کشور  ان  اهمیت   به  اشاره  با  هم  
خارجی ایران ، گفت: دو کشور در مورد مسائل 
مهم منطقه‌ای و جهانی دارای دیدگاه مشترک 
هستند و همواره از اقدامات و مواضع یکدیگر 

حمایت می‌کنند.
ن  عنوا به  فلسطین  له  مسا به  ره  ــا ش ا با   ی  و
ما  ر  نتظا ا  : گفت  ، نی جها مهم  ع  ضو مو یک 
که  است  این  مستقل  و  دوست  کشورهای  از 
رژیم  توسط  لمللی  بین‌ا قوانین  ر  آشکا نقض 

صهیونیستی را محکوم کنند.
وی با اشاره به ظرفیت‌های متنوع و مختلف دو 
کشور در حوزه‌های نظامی و دفاعی بر آمادگی  
همکاری‌ها  این  ارتقای  و  تقویت  برای  ایــران 

تاکید کرد.
به  اشاره  با  دیدار  این  در  بلاروس  دفاع  وزیر 
ن  ختما سا به  نیست  صهیو ن  میا نظا حمله 
کنسولگری ایران، این اقدام را زیر پا گذاشتن 
د    محدو پاسخ  و  توصیف  لمللی  بین‌ا حقوق 
ایران به اقدام این رژیم را که متضمن مدیریت 
تنش و جلوگیری از گسترش آن بود، عاقلانه و 

مدبرانه توصیف کرد .
وی  تاکید کرد: با وجود فشار و تحریم کشورهای 
غربی علیه  کشورم  ،   آمادگی خودرا برای توسعه 
و تقویت همکاری‌های دوجانبه در حوزه‌های 

مختلف اعلام می‌کنیم.
گسترش  همکاری‌های   نظامی ایران و هند

دفاع  وزارت  دبیرکل  با  دیدار  در  دفــاع    وزیر 
هند هم با اشاره به واقع شدن دو کشور در یک 
ظرفیت‌های   : اظهارداشت  راهبردی  منطقه 
متعدد همکاری تهران و دهلی نو می‌تواند در 
برقراری صلح و امنیت در منطقه حساس غرب 

آسیا و شبه‌قاره هند به کار گرفته شود.
آشتیانی با اشاره به تحرکات داعش در منطقه بر 
ضرورت همکاری مشترک  به منظور پیشگیری 
از قدرت‌گیری این گروه تروریستی و  رایزنی در 

زمینه تحولات منطقه افغانستان تاکید کرد.
دبیرکل وزارت دفاع هند در این دیدار با ابراز 
همدردی و تسلیت شهادت مستشاران نظامی   
ایران در سوریه بر ضرورت برقراری امنیت و و 

آرامش منطقه تاکید کرد .
وی با اشاره به حوزه تمدنی مشترک دو کشور   
و  ی  د قتصا ا ی  ری‌ها همکا توسعه  ــرورت  ض
زیرساختی به‌ویژه مشارکت دهلی نو در پروژه 

بندر چابهار رامورد توجه قرار داد  .
دبیر کل وزارت دفاع هند با اشاره به اهمیت 
همکاری‌های دفاعی دو کشور بر ضرورت توسعه 
هرچه بیشتر مناسبات فیمابین در حوزه‌های 
دریایی، شرکت در رزمایش دریایی،  تحقیقات 

دفاعی، آموزشی و  تبادل دانشجو تاکید کرد.

خبر

سیاسی

سخنرانی وزیر دفاع در 
بیست و یکمین اجلاس 

وزرای دفاع سازمان 
همکاری های شانگهای 

در آستانه قزاقستان

وزیر دفاع:
حملات 

تروریستی 
در روسیه و 

ایران نتیجه 
حمایت آمریکا 

از گروه‌های 
تروریستی است
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 اهمیت و نقش شوراها 
در توسعه پایدار

نهم اردیبهشت‌ماه روز ملی شوراهاست 
و فرصتی برای بررسی اهمیت و نقش 
کم  حا بــط  روا در  ه آن  یگا جا و  ها  شورا
سی  سا ا نون  قا در   . ــت ل دو قــدرت  بر 
شهرها  در  ( می  سلا ا ی  ها شورا ی  بــرا
نی  رلما پا م  نظا ل  ــد م ؛  ) هــا روســتــا و 
تقنینی ـ نظارتی ـ مشورتی ـ هماهنگی 
صل  ا ی  جرا ا در  و  تعیین   ) رکتی مشا (
و  یف  وظا  ، ت تشکیلا ن  نو قا در   123 
کشور  می  سلا ا ی  هــا شــورا ت  با نتخا ا
 1375    مصوب  ن  را ا شــهــرد ب  نتخا ا و 
سلسله  شکل  به  ی  بعد ت  حا صلا ا و 
شهرـ  ـ  بخش  ـ  روستا  سطح  از  مراتبی 
ن‌ها  ستا ا لی  عا ـ  ن  ستا ا ـ  ن  شهرستا

تعریف شده است.
هم  هفتم  ــل  ص ا ر  د سی  سا ا ن  نو قا
می  سلا ا ی  ها شورا که  رد  ا د حت  صرا
کشور یکی از ارکان تصمیم‌گیری و اداره 
امور کشور در کنار دولت، مجلس، قوه 
قضائیه هستند و این یعنی رکن چهارم 
چه  گر  ا  . ست ا م  مرد رکن  آن  م  نا که 
اداری  و  سازمانی  تصمیمات  لحاظ  به 
کشور  ن  کا ر ا ن  عنوا به  نه  سه‌گا ی  قوا
از  هستند،  خود  خاص  وظایف  دارای 
نظر قانون اساسی شوراها نیز در طراز 
می‌گیرند و  حکومتی قرار  کان  ار سایر 
حتی دامنه اختیارات آنها به اندازه‌‌ای 
به  موظف  لتی  دو لین  مسئو که  ست  ا
د  و حد در  ها  شورا ت  تصمیما یت  رعا

اختیاراتشان هستند.
می‌رسد  نظر  به  ط  رتــبــا ا همین  در 
م  یکصد صــل  ا ز  ا ر  ا نگذ نو قا منظور 
 ، عی جتما ا مور  ا در  قدرت  توزیع  هم 
رفاهی  فرهنگی،  عمرانی،  اقتصادی، 
مور  ا ین  ا که  گرچه  ا  . ست ا نند آن  ما و 
لاً  صــو ا و  نیستند  سی  سیا  ً مستقیما
محسوب  سی  سیا مـــور  ا ز  ا ی  ا جـــد
ی  ها رکرد کا نند  می‌توا ما  ا  ، ند می‌شو
ز  ا به‌ویژه   ، شند با شته  ا د هم  سی  سیا
به‌وجود آورنده  بخش‌ها  این  که  آن‌رو 
بحث  ر  د که  هستند  صی  خا طیف 
اقتدار سیاسی به عنوان منابع قدرت 

شناخته می‌شوند.
امور  برخی  واگذاری  با  اساسی  قانون 
ها  شورا به  عی  جتما ا ی  لیت‌‌ها فعا و 
قدرت  بع  منا تمرکز  است  کرده  سعی 
در دست گروه خاص نباشد. به عبارت 
اساسی بیان‌کننده  دیگر، روح قانون 
این است که جز امور دفاعی،‌ امنیتی، 
مور  ا همه  رجی  خا ست  سیا و  ئی  قضا
 . هستند ها  شورا موریت  مأ ــوزه  ح در 
موجب  سی  سا ا ن  نو قا در  توجه  ین  ا
می‌شود سرمایه‌های ارزشمند و عظیم 
 ، ها روستا ل  د ر  د د  موجو عی  جتما ا
محله‌ها و شهرهای کشور که می‌تواند 
گرهگشای بسیاری از مشکلات موجود 
باشد، شناسایی شوند و به آنها بها داده 
شود تا بتوانند در کنار مسئولین دولتی 
لی جامعه  و اجرایی در جهت رشد و تعا

ایران اسلامی گام بردارند.
مجلس  و  می  سلا ا ی  ها شورا گرچه  ا
و  یــف  وظــا  ً یبا تقر مــی  ســا ا ی  ــورا شـ
کارکرد مشابهی در این زمینه دارند اما 
حقیقت امر در کارکردهای این دو نهاد 
تصمیم‌ساز غلبه با یکی از وجوه است. 
به نظر می‌رسد هر چقدر مسئولیت و 
اسلامی  شورای  مجلس  اصلی  کارکرد 
و  شهر  ی  ها شورا  ، ست ا ری  ا نگذ نو قا
م  مرد بیشتر  حضور  به‌منظور  روستا 
در تصمیم‌گیری بنیانگذاری شده‌اند، 
با  ها  شورا ظرفیت  ین  ا نه  سفا متأ ما  ا
لش‌های فراوانی مواجه شده است،  چا
به  لا  با مه‌ریزی  برنا ی  ها رویکرد زیرا 
پایین قیم‌مآبانه و تمرکزگرا موانع جدی 
در جلب مشارکت مردم در فرآیندهای 
امید  لذا  است؛  توسعه  و  تصمیم‌گیری 
رکت  مشا فرهنگ  گسترش  با  ســت  ا
تمرکزگرایانه  رویکرد  کاهش  و  مردمی 
یک  ن  ا عنو به  نه  ها  شورا به  نسبت 
ی  د نها به  مثا به  بلکه  سی  سیا ه  یگا جا
اجتماعی، بتوانند نقش اصلی خود را 

در عرصه عمومی کشف کنند.
ر  شعا تعیین  پیرو  و  ند  پیو همین  در 
رهبری  معظم  م  مقا ی  ــو س ز  ا ل  ــا س
رکت  مشا با  لید  تو جهش  « ن  ا عنو با 
ه  یگا جا به  توجه  با  هــا  شــورا  » م ــرد م
ی  لیت‌ها مسئو و  ت  را ختیا ا و  می  مرد
در  ی  ــژه‌ا وی نقش  نند  می‌توا نی  نو قا
شرح  به  انقلاب  رهبر  منویات  اجرای 

زیر ایفا کنند:
1- ترویج فرهنگ کار و تولید 2- تقویت 
توانمندی‌های  به  شهروندان  اعتماد 
ز  ا بهره‌گیری  و  یت  حما  -3 خلی  ا د
ظرفیت‌های شرکت‌های دانش‌بنیان 
و  ست  د عد  قوا و  ت  مقررا ف  حذ  -4
و  کسب  و  لید  تو زمینه  ر  د گیر  پا
یل  مسا یی  سا شنا  -5 کوچک  ی  رها کا
و  ه‌ها  ستگا د با  مرتبط  ت  مشکلا و 
نهادهای اجرایی در زمینه رشد تولید 
ز  ا ه  د ستفا ا به  ن  ا ند شهرو تشویق   -6
تجلیل   -7 خلی  ا د ت  ا لید تو و  ها  لا کا
 -8 ن  فرینا آ ر کا و  ن  را ا یه‌گذ سرما ز  ا
شهری  ی  نی‌ها و تعا توسعه  به  کمک 
لازم  ی  بسترها د  یجا ا  -9 یی  روستا و 
ه  فروشگا و  ه  یشگا نما ث  ا ــد ح ا ی  ــرا ب
)دائم و موقت( تولیدات و محصولات 
ها  روستا و  شهرها  سطح  ر  د خلی  ا د
10- برنامه‌ریزی و اقدام در زمینه ایجاد 

برندهای شهری و روستایی

* ابراهیم علی‌پور

دبیر شورای اسلامی شهرستان تهران
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